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PUBLIRREPORTAJE

CENTRO DE ESTUDIOS PARA LA
DESCENTRALIZACION Y EL PROCESO
CONSTITUYENTE

Nuevo referente de analisis tiene por objetivo generar contenidos y conocimiento, desde la

Jorge Molina Carcamo,
Académico de la Universidad de
Antofagasta.

n marzo de 2020, la Universi-
dad de Antofagasta (UA) cred
el "Centro de Estudios para la
Descentralizacion y el Proce-
so Constituyente” dependiente de la
Facultad de Ciencias Juridicas, con
el propdsito de contribuir a generar
contenidos, transmitir conocimiento
disciplinar y debatir ideas en relacién
con estos procesos sociales e institu-
cionales, para que, con posterioridad
al Plebiscito del 25 de octubre proxi-
mo, y dependiendo de sus resultados,
la ciudadania conozca los temas sus-
tantivos del proceso de elaborar una
nueva Constitucion para Chile.
Debido a que esta unidad académica
es un centro de estudios, su principal
foco serd desarrollar el conocimiento
disciplinar asociado a sus dos temati-
cas: Proceso Constituyente y Descen-
tralizacion; sin perjuicio de desarrollar
actividades en las areas de Investiga-
cion y de Vinculacion con el Medio.
En este ultimo aspecto, uno de sus
principales aportes, es el ciclo de
Conversatorios denominado 'Dilemas
Constitucionales”, que se difunde a
través de El Mercurio de Antofagasta,
YouTube y Radio UA, y donde desta-
ca la participacion de académicos de
distintas Universidades, en especial de
regiones. En una de estas citas, estuvo

Universidad acreditada

de invitado el expresidente de la Re-
publica, Ricardo Lagos Escobar, quien
expuso la charla "Prospectiva Cons-
titucional para Chile” centrada en los
cinco pilares para este debate cons-
titucional: descentralizacion, pueblos
originarios, mujeres, participacion
ciudadana y justicia intergeneracional.
El académico de la UA e integrante del
centro, Jorge Molina Carcamo, ma-
nifestd que fue una decision institu-
cional de la Universidad aprobar este
proyecto de la Facultad de Ciencias
Juridicas y crear el Centro de Estu-
dios.

Agrego que el interés es poner a dis-
posicion de la comunidad regional y
del pais las mejores capacidades aca-
démicas con que cuenta este plantel
de educacion superior. "Estamos muy
agradecidos por la excelente disposi-
cion de académicos de otras Univer-
sidades del pais que han contribuido
ad-honorem con sus ponencias en
los temas del ciclo de conversatorios”,
acoto.

Molina manifestd que, junto al aca-
démico y abogado constitucionalista
Jerson Valencia, fueron destinados
a preparar los futuros trabajos del
centro, asi también destaco el apoyo
constante en esta tarea del decano de
la Facultad Rubén Gajardo, y del di-

CONSULTORIO JURIDICO UA

Programa de la Facultad de Ciencias Juridicas, en que estudiantes
de Derecho ofrecen atencion gratuita a personas en situaciéon de
vulnerabilidad, orientando y prestando asesoria, como un servicio a
la comunidad.

Consultas al correo

consultoriojuridico.ua-cajta@uantof.cl

vantofagasta @ /Uantofagasta @ @udeantofagasta @ universidaddeantofagasta @ uantofagasta

www.uantof.cl

academia, sobre la constitucion y la descentralizacion del pais.

rector del Departamento de Derecho,
Luis Varela.

Sobre el Plebiscito del 25 de octubre,
explicd que es producto del acuerdo
de la mayoria de los partidos politi-
cos con representacion parlamenta-
ria en el Congreso Nacional, firmado
el 15 de noviembre pasado, para que
toda la ciudadania se pronuncie si
aprueban o rechazan tener una nue-
va Constitucién; y en segundo orden,
definir el érgano que redacte la pro-
puesta, “para que en un plebiscito fu-
turo denominado “de salida” se aprue-
be o rechace ese texto”, comento.
También especificd que serd muy di-
ficil avanzar en el proceso de descen-
tralizacion sino cambia el caracter del
Estado. "Hoy es un Estado unitario y
lo que existe ya en las ideas matrices
de las leyes 21.073 y 21.074 es cami-
nar hacia un Estado descentralizado.
Aqui las regiones tenemos mucho que
aportar y también tenemos mucho de
que reclamar”.

Jorge Molina enfatizd que la universi-
dad, a través de este centro, pretende
desarrollar las actividades ya sefiala-
das, pero también otras encaminadas
a disponer a la comunidad regional de
los mejores conocimientos y capaci-
dades de convocatoria para reflexio-
nar sobre el proceso constituyente.
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Mauricio Oviedo, presidente del Primer Tribunal Ambiental:

‘“El fallo de Pascua Lama es un hito porque
cierra una etapa en la justiciaambiental”

El ministro analiza dictamen y también habla sobre el
caso Dominga, otra causa polémica donde el tribunal

El'ministro presidente del Primer Tribunal Ambiental, Mauricio Oviedo.

debera pronunciarse en la proximas semanas.

ve hasta ahora el Primer Tribunal Ambiental con

sede en Antofagasta, pero ademas con jurisdiccion
en las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca, Ataca-
may Coquimbo.
Es que el fallo que decreto la clausura total y definitiva
del proyecto Pascua Lama, junto con mantener lamulta
por mas de $7 mil millones impuesta por la Superinten-
dencia de Medio Ambiente (SMA), marcé una especie de
hito dentro de la justicia ambiental por la envergadura
del proyecto y afios en tramitacion.
El ministro presidente del Primer Tribunal Ambiental,
Mauricio Oviedo, analizé este dictamen, pero también
lo que significa el caso Dominga, cuyo fallo esta en
acuerdo y pronto sera despachado, ademas de los
avances en la comprension de la justicia ambiental en
una macrozona marcada por proyectos mineros de
gran envergadura.

Es la causa con mas impacto medidtico que resuel-

Elrecientefallosobre la clausura definitiva del proyecto Pas-

cuaLama, ¢marcé un hito dentro de lajusticia ambiental?
Es un hito, pero un hito desde el punto de vista de una
transicion. Uno podria encasillar a este proyecto entre
laantigua institucionalidad ambiental y la actual legisla-
cién ambiental, que no tiene nada que ver con su ante-
cesora. Incluso en un periodo de 10 afios ha cambiado
mucho, para ser mas preciso del 2010, cuando viene la
gran reforma. Han ocurrido muchos cambios. No sélo
cosmeéticos, sino del punto de vista de la cultura de to-
dos los actores en materia ambiental. Con esto quiero
decir: comunidades, tribunales y la propia industria. Es-
to ha cambiado la mirada sobre la tematica ambiental,
que antes estaba alli dentro los procesos productivos co-
mo una arista mas, pero ahora es el gran tema, que cru-
za decisiones de diverso orden, entre ellas, las inversio-
nes industriales.

¢Este dictameny otros del Primer Tribunal Ambiental es-
tan haciendo asimilar su labor a todo nivel?
Quiero retomar un poco la pregunta anterior. Es un hi-



to porque cierra una etapa, una época. Hay
que pensar que el proyecto Pascua Lama
tenia una RSA del 2001 y las modificacio-
nes al proyecto que fue el objeto de san-
cion ambiental por parte de la Superinten-
dencia data del 2006. Estamos hablando
de proyectos de inversién evaluados con
otraldgica en el SEIA, muy distinta. Lo que
es ahora el estandar para un proyecto de
esas caracteristicas a 4.500 metros de al-
tura, con afectacion de glaciares, me caben
serias dudas si pasaria tan rapida su apro-
bacién como Pascua Lama. Estamos en
otro contexto, en otra época...

TRANSICION

¢Cree entonces que hay otros estandares en
el pais para evaluar ambientalmente un pro-
yecto?

Exactamente. Los estandares se eleva-
ron un monton, tanto en el SEIA como en
la fiscalizacion y en los tribunales am-
bientales, que son el ultimo eslabon de
esta mejora continua que hemos logra-
do como pais. Obviamente aplicamos los
estandares actuales, no aplicamos estan-
dares de hace 20 aiios atras. Los proyec-
tos mineros antiguos traen esos estan-
dares incorporados en su licencia am-
biental. Por eso digo que Pascua Lama
tiene esa doble caracteristica: es un pro-
yecto antiguo, fiscalizado en el inicio de
la potestad de la SMA en el 2013 y san-
cionado el 2020 por una justicia ambien-
tal moderna. Por eso digo que es una
transicion extrafa, entre lo antiguo, y lo
que esy debe ser hoy.

otro fallo que también pronto debera emi-
tir el Primer Tribunal Ambiental es en el ca-
so Dominga...

Es otro caso complejo, pero aqui voy a ser
muy cuidadoso, no sélo porque la causa es-
ta en acuerdo, sino que también estoy
inhabilitado. Yo ya me pronuncié en esa
causa en el 2018 y luego hay que recordar
que las partes fueron de recurso de casa-
cion a la Corte Suprema. La Suprema anu-
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ministro que participamos en el fallo. Yo
tengo una vision sobre ese proyecto y lo
que yo diga no quiero que se interprete co-
mo que estoy prejuzgando. Lo que si pue-
do decir es que el fallo esta decidido, esta
en acuerdo, pero saldra préximamente.

Pero tendra una opinién en términos gene-
rales, sobre esta causa...

Dominga también es un mal ejemplo que co-
mo institucionalidad hemos fallado, porque
enloquerespectaal primerafallo, lo que se
dijo alli es que habian anomalias de proce-
dimientos en sus evaluaciones. Dicho en
simple: el SEA regional dijo una cosa, pero el
organo regional que es la comision dijo otra
y luego frente a la reclamacion administra-
tiva el Consejo de Ministros dijo otra. Domin-
gaesunejemplodelomal que estabalains-
titucionalidad ambiental. Por Dominga, creo
no equivocarme, es que el Ejecutivo se deci-
di6 a cambiar el Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental y eliminar por ejemplo
al Consejo de Ministros, que es una instancia
100% politica, sin caracteristicas técnicas,
comosilotiene el SEA hasta el informe con-
solidado de evaluacién. Estos proyectos han
sido polémicos, han hecho crujir al sistema,
pero sacamos lecciones. Con Pascua Lama
la leccion NO 1 es que proyectos con bajos
estandares no pueden sino ajustarse a lo
aprobado. Un proyecto como Pascua Lama,
con bajo estandar de evaluacién, y mas en-
cima el titular del proyecto lo incumple. Te-
nemos un proyecto malo y ejecutado de la
peor manera.

CORTE SUPREMA

El dictamen que devolvié la Corte Supre-
ma al Primer Tribunal Ambiental para que
falle en el fondo del caso Dominga, ¢qué
significa?

Nosotros estimamos los vicios procedimen-
tales que habia incurrido el Consejo de Mi-
nistros como la comision de evaluacion al re-
chazar este proyecto, sin muchos funda-
mentos. Sin embargo, la Corte Suprema es-

Funcionamiento en pandemia

¢Como hasido el funcionamiento del Primer Tribunal

Ambiental en la pandemia?

Contamos con un sistema de gestion de causas electroni-

co. Y como es un hecho en el Poder Judicial, gestionamos
de manera remota practicamente en un 100% de media-
dos de marzo. Los intervinientes tramitan con sus claves
desde Arica a Coquimbo sin moverse de sus escritorios.
En lo que hemos estado complicado, pero no por noso-
tros, sino porque fue aprobada una ley corta (ley Covid-
19), que dice que mientras dure el estado de excepcion
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timo que estos vicios no eran de una cuantia
o magnitud relevante pararetrotraer el pro-
cedimiento. Como estimamos que eso era
relevante, y no nos permitia seguir avanzan-
do en el fondo de la causa, por sumagnitud,
llegamos hasta alli. Pero la Corte Suprema
no compartioé esa opinién y nos ordené de-
rechamente: ahora vayan al fondo del caso,
que significa redactar el fallo con la ideonei-
dad del proyecto, pero con su aspecto mas
cuestionable, que es la linea de base medio
marino. Entiendo que eso seria la discusion
central del proyecto.

La jurisdiccién del Primer Tribunal Ambien-
tal abarca el Norte Grande donde estdn en
desarrollo proyectos mineros de enverga-
dura. ¢Como las empresas hanido asimilan-
dosulabory el tema leyes ambientales?
De lo que he visto después de tres afios de
funcionamiento del tribunal, uno puede sa-
car una fotografia. Antes de 2017 las causas
de lazona norte eran vistas y resueltas por
el Segundo Tribunal Ambiental, con sede en
Santiago. Entonces el tener un tribunal en el
territorio, instalado en un punto centro en-
tre Arica'y Coquimbo, que seria Antofagas-
ta, de por si es un ventaja. Nosotros analiza-
mos los proyectos en el territorio, nos pemi-
te desplegarnos en el territorio, y muchas
veces vamos a faenas, lo que aporta mucho
alaresolucion de la controversia. Entonces
uno vaviendo que laindustria minera, al te-
ner una justicia y superintendencia presen-
tes enlazona, va entendiendo de a poco so-
bre el roly el estandar minimo exigible a sus
proyectos.

Ademas, lo hemos percibido, sobre todo
en como se plantean las empresas en los
juicios ambientales, ya que vemos un
compromiso y compresién que la indus-
tria minera debe ir de la mano de un alto
cumplimiento a los estandares ambienta-
les. No he escuchado o leido que la legis-
lacion ambiental entorpece a la industria.
Veo lo contrario, efectivamente, la indus-
tria esta consciente y quiere internalizar
estos conceptos.

constitucional por la pandemia, se impide a todos los tri-

bunales realizar diligencias probatorias. Entonces las

causas medioambientales que estamos llevando adelan-
te, que necesariamente tienen este componente, tienen
que quedar pendientes hasta que se levante el estado de
excepcion constitucional. Esto es lo mas complejo. Ade-
mas en las reclamaciones, nos gusta ver los proyectos en te-
rreno, y eso tampoco lo hemos podido hacer. Por ello, los
ultimos fallos han sido con informacidn de gabinete, pero
esa son las condiciones que tenemos en la actualidad.
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Walterio Miranda,
abogado, especialista
en Derecho de la Familia
y académico UDLA.
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Régimen de visitas y Covid-19:
cHabra compensacion por dias perdidos?

Los padres que no tienen la tutela de sus hijos podran
alegar que no usaron todos los dias de visitas por las
restricciones de la pandemiay exigir su restitucion.

lafamilia pasa por el cumpliento de los regimenes

de visitas de los padres que no tienen la tutela de
sus hijos. Esto porque la pandemia restringio el despla-
zamiento de las personas, ya sea dentro de las ciudades
o0 entre regiones, para evitar los contagios.
El abogado especialista en Derecho de la Familiay aca-
démico de la Universidad de las Américas, Walterio Mi-
randa, manifestd que no existia dentro de la comisaria
virtual un permiso permanente para que los padres pu-
dieran trasladarse con sus hijos y cumplir con el régimen
de visitas regular, decretado por un tribunal.
Miranda destacé que hubo un permiso, pero en forma
intermitente, porque no habia un criterio Unico en tor-
no a este tipo de autorizaciones, por lo que al final deci-
dieron sacarlo en forma definitiva.
“Ante esta situacion, los tribunales hicieron cumplir los
regimenes de visitas a través de videoconferencias, no
presencial. Sin embargo, surgio otro conflicto: estos pa-
dres estan en su derecho en preguntar si van hacer com-
pensados por el tiempo que no pasaron con sus hijos en
forma presencial, una vez que pase el estado de excep-
cién”, acoto.
El profesional precisé que en este conflicto existen dos cri-
terios, ya que paraalgunos jurista estos padres deben ser
compesados porque el no cumpliendo del régimen fue
por su culpaoirresponsabilidad, sino por una medida de-
cretada por el Estado ante los riesgos de la pandemia.
“El segundo criterio, que tiene mas fuerza dentro de los
expertos, pasa porque el tiempo perdido en las visitas
no es compensable, porque la ley establece una com-

Otro problema que aparece en el ambito judicial de

pensacion cuando el incumplimiento es imputable al pa-
dre custodio. Como ejemplo, cuando una madre no de-
jaque su hijavea su padre y ademas obstaculiza la visi-
ta por diversas razones”, aclaro.

Destacé que la madre o padre custodios pueden alegar
que el impedimento de la visita no fue por su causa, si-
no por una medida de las autoridades sanitarias produc-
to de la pandemia. “Este es un conflicto que vendra, en-
tre otros, en el tema familia, ya que los jueces deberan
analizar si el tiempo no usado durante las cuarentenas
es 0 no compensable”.

Comentd que durante el largo confinamiento de algunas
comunas pasaron las vacaciones de invierno, feriados,
celebraciones patrias y otras fechas como cumpleafios
o el Dia del Nifio, donde no hubo opciones de visitas pa-
ra los padres no custodios.

“Si sumamos todas estas fechas, estamos hablando de
30a45diassin visitas. Es un tema que deberan resolver
los tribunales, ya que pueden decir que son compensa-
bles, pero sélo algunos dias, o simplemente habra bo-
rrony cuenta nueva, en razon de una medida decretada
por la pandemia”, resalto.

¢Estos juicios por compensacion de dias pasarian a la
avalancha de casos por resolver en los tribunales en la
fase postpandemia?

Estos casos van hacer numerosos. No dijo que seran una
avalancha, pero llegaran a tribunales, porque un padre
no tutor podria decir que lo han privado de no estar con
mis hijos una cantidad de dias. Hay padres que calculan
todo e incluso las horas.

¢Elatraso o postergacion de causas por el Covid-19 tam-
bién repercute en el ambito judicial de la familia?

Si, por ello en el Congreso ingresd una especie de ‘ley
corta’ para entregar flexibilidad a los tribunales en toda
material para hacer ciertas diligencias en un plazo aco-
tado y resolver con prontitud en la fase postpandemia.
Incluso ahora estan programado audiencias para enero,
pero via Zoom.

Ademas, tiene que concluir también el estado de excep-
cién constitucional.

Claro, seguira el teletrabajo. Este estado de excepcion
termina el 25 de diciembre, para luego cambiar a alerta
sanitaria, donde el Ministerio del Interior debera definir
su duracién. El sistema de videoconferencias seguira
por varios meses aun, pero el Poder Judicial avanza en
la normalizacion de sus funciones.
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DR. DANIEL GUEVARA, ABOGADO Y DIRECTOR DE GUEVARA & CIA.:

UN EQUIPO DE
PROFESIONALES CALIFICADO
Y CON EXPERIENCIA EN
LA MACROZONA NORTE,
PERMITE ENTREGAR UN
SERVICIO DE EXCELENCIA
PARA NUESTROS CLIENTES

uestros profesionales
estdn capacitados para
entregar la solucién
exacta al planteamiento
del cliente y cumplir asi con los
requerimientos cada dia mas exi-
gentes del cliente tanto personal
como empresarial. Ofrecemos
asesoria integral en materias de
dereche ambiental, minero, labo-
ral, sociedades y derecho corpo-
rativo y gestion de proyectos de
inversion en terrenos privados o
acceso a proyectos en suelo fis-
cal.
El Departamento de Derecho Am-
biental y recursos naturales, est3
liderado por el Director Ejecutivo
de la Compafiia el abogado PUCV
Daniel Guevara Cortés, MBA U d
Chile, PHD. Universidad de Lérida,
Espafia; Ex Seremi de Bienes Na-
cionales, y ex Ministro Presidente
del Primer Tribunal Ambiental. Da-
niel Guevara en ese sentido se ha
referido a los cambios normativos
en materia medicambiental y que
suponen profundas transforma-
ciones en transicién energética;
eficiencia y nuevas soluciones en
la gestion de recursos hidricos
tanto para uso residencial, indus-
trial, o ciertamente para la con-
servacion de ecosistemas, donde
se debe destacar la participacién
ciudadana y didlogo en la reso-

l

Guevara & Cia.

lucion alternativa de conflictos y
construccion de acuerdos.
Asimismo Guevara comentd la
globalizacion juridica, en que
nuevos estandares a proposito
del cambio climatico, determi-
nan adaptacién y cambio hacia
una economia circular, donde van
desarrolldndose nuevos principios
de derecho, como el precautorio,
no regresivo, y un nuevo Com-
pliance Empresarial en Derechos
Humanos, que condicionaran los
nuevos escenarios de decisicn de
las empresas, Estado y comunida-
des.

En materia del Mineria la Gerenta
de Operaciones Susy Claps Are-
nas, Abogada de la Universidad
de Antofagasta, Magister en De-
recho Minero y ex abogada re-
gional del SERNAGEOMIN explica
que el Estudio Juridico avanza en
materias de asesoramiento glo-
bal empresarial: "Los abogados,
al igual que otros profesionales,
deben estar no solo preparados
sino abanderar el cambio, deben
ser proactivos y no reactivos, el
mundo global, y, por tanto, la
profesion de abogado esta siem-
pre en continua evolucion, lo que
ocurre es que ahora todo es mas
rapido. La transformacién digital,
la globalizacion, la especializa-
cion sectorial y un mercado cada

CONTACTOS:

—
ESTUDIO JURIDICO

vez mas cambiante, competitivo y
sofisticade en el que los clientes
demandan mayor valor afadido
actual”.

Valentin Volta Valencia, por su
parte Abogado, ex Intendente
Regional de Antofagasta y ex Pre-
sidente Pro Tempore de la Zona
de Integracion del Centro Oes-
te de Sudameérica, apunta a que
"Guevara & Cija, debe contribuir
al desarrollo del comercio inter-
nacional desde la region, activi-
dad econdmica especialmente
estratégica para la diversificacion
productiva regional”. A su vez, por
su amplia y larga trayectoria en la
administracion publica, destaca la
capacidad del equipo de dar res-
puesta a los desafios que tienen el
sector privado ante los servicios
publicos, cuando se trata de llevar
adelante proyectos productivos
en mineria, energia y construc-
cién, entre otros.

Finalmente, Guevara & Cia tiene
presente su compromiso en res-
paldar a clientes empresas u or-
ganizaciones sociales, que sean
responsables con el desarrollo
con el entorno y la comunidad
con la que coexisten, mas aun en
tiempos de pandemia. Para esto,
es parte de una red internacional
de servicios profesionales, con
vocacion en Sudameérica.

WWW.GUEVARA.CL
+56 965778904 +56 534463432

GENERAL BORGONO 934 OFICINA 304
EDIFICIO LAS EMPRESAS-ANTOFAGASTA

Guevara & Cia.

ESTUDIO JURIDICO

DR. DANIEL GUEVARA
ABOGADO Y DOCTOR EN DERECHO.
EX PRESIDENTE PRIMER TRIBUNAL
AMBIENTAL DE ANTOFAGASTA. EX
SEREMI DE BIENES NACIONALES
REGION DE ANTOFAGASTA.

SUSY CLAPS
ABOGADO, PERIODISTA, MASTER EN
DERECHO MINERO. EX ABOGADO DE

SECRETARIA REGIONAL DE MINISTERIO
DE BIENES NACIONALES.

VALENTIN VOLTA
ABOGADO. PEDAGOGO EN HISTORIA
Y GEOGRAFIA. MAGISTER EN CIENCIAS

SOCIALES Y DOCTRINA DE LA
IGLESIA. EX INTENDENTE REGION DE
ANTOFAGASTA.
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‘Plan Retorno’: Senado analiza proyecto
de ley para fase postpandemia en tribunales

El proyecto de ley que ingreso al Senado tiene tres componentes: anticiparse a la congestion de causas, audiencias remotas e incorporar mecanismo que funcionaron en la pandemia.

Nueva normativa fue aprobada en general y ahora sera
vista por la Comision de Constitucion. Su objetivo pasa

por anticiparse a la sobrecarga de causas que tendra
sistema judicial dentro de los proximos meses.

tergadosy 80% de las audiencias suspendidas for-

man parte de los efectos del Covid-19 en el sistema
judicial, que tendra que soportar una fuerte carga de tra-
bajo, ahora en la fase postpandemia.
Ante este escenario, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos presentd a principios de septiembre un proyec-
to de ley que incluye modificaciones en el ambito de la jus-
ticia penal, laboral, familiar y civil, debido a los problemas
que enfrentaran los tribunales en pocas semanas mas.
Es que la pandemia, en primerainstancia, aceleré la pro-
mulgaciéndela Ley NO 21.226, publicada el 2 de abril de
2020, que establecio un régimen juridico de excepcién
para los procesos judiciales, audiencias, actuaciones y
sus plazos por el Covid-19.

Las cifras resultan preocupantes. 96 mil juicios pos-

El ministro de Justicia y Derechos Humanos, Hernan La-
rrain, precisd en un comunicado de su cartera, que “he-
mos presentado un proyecto delley, que, en el ambito
penal, civil, laboral y de familia, propone medidas tran-
sitorias, como por ejemplo laampliacion de plazos, o de-
finitiva, que incorporen las buenas experiencias de este
tiempo, como el acceso via remota de muchos procedi-
mientos judiciales para poder enfrentar este retorno a
la normalidad con posibilidades de éxito”.

Un anadlisis desde Justicia detalla que el proyecto de ley
ingresado al Congreso cuenta con tres grandes linea-
mientos. Primero, busca dar mayor eficiencia del siste-
ma de justicia, anticipando la sobrecarga de trabajo co-
mo consecuencia de la disminucion de ingresos y sus-
pensién de audiencias durante el periodo de excepcién



juicios fueron postergados
durante la pandemia segtin da-
tos del Ministerio de Justicia
sobre el impacto del Covid-19.

disminuyeron las audiencias
en los tribunales de juicio oral
en lo penal y 68% en los juzga-
dos de garantia en el pais.
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bajaron los casos resueltos en
el ambito civil en relacién a sus
promedios de meses anterio-
res a la pandemia.

establecié un régimen juridi-
co de excepcion para los pro-
cesos judiciales, plazos y ac-
tuaciones por el Covid-19.

constitucional.

Agrega que en segundo lugar, promueve las audiencias
remotas, limitando la presencia fisica de las personas en
los tribunales de justicia por motivos sanitarios y, final-
mente, incorpora en forma permanente los mecanismos
e instituciones que han dado resultado durante el fun-
cionamiento de los tribunales en el periodo de excep-
cién constitucional, o que surgen como altamente reco-
mendables.

PASO A PASO

El ministro Larrain destaco que “la crisis sanitaria no sélo
ha golpeado alaeconomiay al empleo, ha golpeado tam-
bién duramente la actividad judicial, que si retorna mana-
na en forma normal va a colapsar completamente. Por
eso, habia consideracion que las audiencias en materias
laborales han disminuido un 70%, las de familia, en un
80%; las del area penal, en promedio en un 66%”.

Sobre los pasos para ‘normalizar’ el sistema judicial, el
Secretario de Estado afirmd que “su retorno no puede
ser sino gradual, para evitar un atochamiento, que va a
impedir el acceso a lajusticia. Queremos asegurar la efi-
cienciadelaaccion judicial, y queremos ademas duran-
te el tiempo que dure la transicion hasta la plena norma-
lidad sanitaria, que no haya contactos directos para evi-
tar contagios”,

Comentd que “todos estos procesos, se hacen posibles
gracias a estainiciativa que es producto de untrabajo de
muchos, con amplia participacién, para permitir que la
actividad judicial vuelva ala normalidad”.

Larrain ya expuso los alcances del proyecto de ley ante
la Comision de Constitucion, Legislacion, Justiciay Re-
glamento, donde también participd la presidenta de la
Asociacion Nacional de Magistrados del Poder Judicial
de Chile, Maria Soledad Pifieiro.

Sin embargo, el tema es complicado. Ya en abril, el ple-
no de ministros de la Corte Suprema acordé que el ins-
tructivo del gobierno relativo al retorno de los funciona-
rios publicos no aplicaba para el Poder Judicial en me-

dio de la pandemia de coronavirus.

La Suprema estimd que los tribunales del pais seguirian
rigiendose por la Ley 21.226 y el auto acordado 53-2020.
“Debo hacer presente que se reunié el pleno del tribu-
nal y acordé que el instructivo del Presidente de la Re-
publica no nos es aplicable; si la ley 21.226 que estable-
ce un régimen juridico de excepcion para los procesos
judiciales en las audiencias y actuaciones judiciales y pa-
ra los plazos y ejercicios de las acciones por el impacto
de laenfermedad Covid-19 en Chile”, dijo su vocera, Glo-
ria Ana Chevesich.

PROTOCOLO

Enjunio, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
anuncio un plan de accién para enfrentar el restableci-
miento de laactividad judicial, luego de terminado el es-
tado de catastrofe. Para estos efectos convocé a mesas
de trabajo en todos los ambitos del sistema judicial, que
fueron complementadas con aportes de académicos, asi
como de organizaciones de la sociedad civil y asociacio-
nes gremiales de abogados, funcionarios y mediadores
ligados al sector justicia.

Ademas, enjulio, laCorte Suprema apobd el «Protocolo de
manejo y prevencion ante Covid-19 en tribunales y unida-
desjudiciales», que recoge las discusiones de unamesade
trabajo constituida por el maximo tribunal del pais con re-
presentantes de los gremios del Poder Judicial y profesio-
nales de la Corporacion Administrativa.

“Mientras se mantenga el estado de excepcion constitu-
cional o se mantenga vigente por la autoridad el estado
de alerta sanitaria debera mantenerse la modalidad te-
letrabajo extraordinario, con turnos de trabajo presen-
cial enlo que resulte estrictamente necesario”, sefiala el
documento.

Asi, sélo en la etapa 3 del protocolo, y una vez termi-
nado el estado de alerta sanitaria, “los tribunales y
unidades judiciales deberan retomar el trabajo regu-
lar, pudiendo implementar la modalidad de teletraba-
joordinario”.

Diagnostico desde el ministerio

El Ministerio de Justicia detalla que en materia penal -si
bien los ingresos a los juzgados de garantia se mantu-
vieron practicamente invariables desde el inicio de la

crisis sanitaria- al revisar las audiencias realizadas, asi
como ante los tribunales de juicio oral en lo penal, pue-
de apreciarse una drastica reduccion de 68% y 65%,
respectivamente, en relaciéon a su promedio histérico.
Asimismo, el motivo para la no-realizacion de las au-
diencias correspondié en mas de un 80% de los casos,
arazones vinculadas con la emergencia sanitaria, es

decir, a los efectos de las medidas que tomadas para
evitar la propagacion del Covid-19, tanto a nivel nacio-
nal como al interior del Poder Judicial.

En la judicatura de familia, puede evidenciarse una baja de
ingresos desde el inicio de la pandemia disminuyendo en
hasta en 52% en comparacion al promedio de afios anterio-
res y las audiencias bajaron en 80% con respecto al 2018.
En efecto, en materia laboral las audiencias han disminui-
doen 70% y en el ambito civil las causas finalizadas dis-
minuyeron en 45% respecto al 2019.

ACTUALIDAD

Hernan Larrain,
exsenadory
actual Ministro
deJusticiay
Derechos Humanos
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La contratacion publica en pandemiay
su rol estrategico para reactivacion

“Los contratos administrativos constituyen en la actua-
lidad instrumentos de politica publica que permiten
garantizar la satisfaccion de necesidades colectivas”.

Daniella Piantini,
Prof. Derecho
Administrativo
Universidad de
Antofagasta

ca constituye una materia que ha cobrado vigor en

los ultimos tiempos, toda vez que, por su interme-
dio, la Administracién del Estado actua en la vida juridi-
cay econdmica tanto nacional como internacional.
En ese sentido, el contrato publico, entendido como
aquel acuerdo de voluntades entre la Administracion
del Estado y un particular, para la satisfaccion de una
determinada necesidad publica, el que se perfeccio-
na por regla general, por un acto complejo compues-
to de la manifestacién de la Administracion por medio
de un acto administrativo adjudicatorio de una pro-
puesta publica.
Y, por otra parte, la manifestacion de la aceptacién del
particular del contenido de dicho acto, en forma libre y
voluntaria, del cual nace unaserie de derechos y obliga-
ciones reciprocas, se ha transformado en un mecanismo
en virtud del cual la Administraciéon cautela y satisface
necesidades publicas.
En otras palabras, los contratos administrativos consti-
tuyen en la actualidad instrumentos de politica publica
que permiten garantizar la satisfaccién de necesidades
colectivas cumpliendo un rol importante en el mercado
nacional,impactando de manerasignificativa en el Pro-
ducto Interno Bruto (PIB).
Asi, entre los paises de la OCDE las compras publicas
representan, en promedio, un 12,1% del PIB, Chile no
es la excepcion alcanzando al 12,5% del PIB. En el mer-
cado mundial el contrato publico también tiene un rol
importante ya que representa entre un 5% y un 15%
del PIB en cada pais.
Como se advierte, por medio de este significativo instru-
mento de contratacion es que los Estados asumen un
importante rol econdmico como principal agente que
adquiere bienesy servicios.

E n el Derecho Administrativo la contratacién publi-

Asimismo, los contratos publicos como herramienta de
politica publica cumplen un rol estratégico, en diversas
materias, por ejemplo, en materias medio ambientales,
introduciendo por la via del contrato administrativo el
cumplimento de normativa ambiental, asi como tam-
bién en materias de género, de discapacidad y de salud,
entre otras.

Asi las cosas, el Estado con ocasion de la pandemia
mundial que nos aflige por el brote del virus Covid-19
que ha azotado tanto la economia a nivel mundial co-
mo la de nuestro pais, estd llamado, a través de la
contratacion publica a cumplir un rol estratégico, no
solo por su participacidon en la compra de bienesy
servicios necesarios para hacer frente a la pandemia,
como ocurre en el caso de la adquisicidon de los insu-
mos médicos, a modo de ejemplo ventiladores meca-
nicos, mascarillas, exdmenes para PCR, entre otros,
sino que también jugard un rol gravitante para la
reactivacion econdmica, ya que como se ha indicado,
la contratacién publica incide de manera significati-
va en el Producto Interno Bruto (PIB).

En ese contexto, el rol del Estado, en esta materia es fun-
damental y al mismo tiempo un desafio que obligaa la
actividad administrativa a actuar con transparencia y efi-
cazmente para el logro de su cometido esencial, la satis-
faccién de necesidades publicas.

En consecuencia, queda de manifiesto que el contrato
publico actualmente no se entiende sélo como un me-
canismo por medio del cual el Estado se provee de bie-
nesy servicios, sino que su concepcion haevoluciona-
do a entenderlo como un instrumento o herramienta
de politica publica, que como tal impacta significativa-
mente en la economiay desarrollo del pais, y junto con
ello contribuye a otorgar una mejor calidad de vida de
los ciudadanos.
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Un nuevo escenario para la justicia y participacion ciudadana en asuntos ambientales fijo el Acuerdo de Escazti.

Acuerdo de Escazu y debate por
la participacion entemasambientales

Ejecutivo no firmo tratado de paises latinoamericanos para
una mayor informacion y acceso a la justicia ambiental.

| Gobierno no firmé el Acuerdo de Es-
Ecazu y para ello elabor6 un documen-

tode 12 paginas, conaportes de las car-
teras de Relaciones Exteriores y Medio Am-
biente, donde expuso las razones de su ne-
gativa.
Este acuerdo promueve una mayor informa-
cién, la participacion publicay el acceso a la
justicia en asuntos ambientales en América
Latinay el Caribe (24 paises lo han firmado).
Sin embargo, el Ejecutivo expuso en el texto
que “alaluz del analisis realizado, correspon-
de reafirmar que Chile tiene una legislacion
ambiental que es reconocida, nacional e in-
ternacionalmente, por su contenido, alcance
y consistencia. Compartimos plenamente la
gran relevancia de la participacion ciudada-
na, latransparenciay lajusticiaambiental pa-
ra el avance a un desarrollo sustentable”.
La comisién de Medio Ambiente del Senado
cito al canciller Andrés Allamand y la minis-
tra del Medio Ambiente, Carolina Schmidt,
para que explicaran el rechazo del Gobierno
al Acuerdo de Escaz, lo que termind en una
fuerte polémica.

Sobre este tema, en una publicacion de la U.
de Chile, valentina Duran, académicade la
Facultad de Derecho del plantel superior,
manifestd que si como pais, Chile no esta dis-
puesto a asumir la agenda transformadora
del Acuerdo de Escazu, el Estado de Chile es-
taincurriendo en “una grave contradiccion”.
“Chile hasido conminado porla OCDE -ensu
evaluacion de disefio ambiental realizada en
2016- a entregar acceso a sus ciudadanos,
respecto a informacion en materia me-
dioambiental”, indicé Duran. Y agrego: “si
bien, como pais, en materia medio ambien-
tal mostrabamos avances, todavia nos falta
mucho. Sobre todo a la hora de proporcionar
informacion adecuada parala gestién de los
recursos hidricos y contaminacion del aire
ademas de avanzar en mayor garantia al ac-
ceso a lajusticiaambiental”.

Asimismo, Juan Gabriel Valdés, director de
Desarrollo Estratégico y Relaciones Institu-
cionales de la Universidad de Chile, sostuvo
que Chile nosolo demuestra unafaltadein-
terés hacia la proteccién de los Derechos Hu-
manos sino que también ve dafiada suima-

geninternacional. Al mismo tiempo, el ex di-
plomatico desarmalos argumentos enarbo-
lados por el actual gobierno de Chile parano
firmar el acuerdo.

“Aquellos que sostienen que Chile no pue-
de cambiar sus normativas internas para
firmar el Acuerdo de Escazu, entregan ar-
gumentos falaces. En el pasado, Chile ha
suscrito una serie de acuerdos no sélo me-
dioambientales, sino también comerciales
en los cuales ha modificado su legislacion
internay por lo tanto ese argumento notie-
ne ninguin valor”, preciso.

También,valdés dijo que “se levanta el argu-
mento de que Chile ya tiene incorporado las
medidas medioambientales requeridas por
el Acuerdo de Escazu”.

Este argumento, indico, “también es falaz,
pues demuestra no entender laimportancia
de las instancias multilaterales en temas tan
importantes como la defensa del medio am-
biente. Lo multilateral genera fuerzay dina-
micas propias, caracteristicas muy importan-
tes en medio de la crisis medioambiental que
vive lahumanidad”.
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Ejecutivo inicio tramitacion de ley
para modernizar el sistema notarial

La propuesta busca disminuir la discrecionalidad en la designacion

de titulares y también incorporar las nuevas tecnologias.

PUERTA MALA
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MANTENER
PUERTA
CERRADA

El Gobierno calificd como su ‘proyecto estrella’ la modernizacion de las notarias, ademds de la simplificacion de trdmites via online.

para modernizar el actual sistema no-

tarial y registral, seguin lo anuncio el mi-
nistro de Justicia y Derechos Humanos, Her-
nan Larrain, quien manifestd que la propues-
ta esta dentro de las directrices para actuali-
zar el Estado.
La iniciativa establece mayores estandares
detransparencia, aumentando lacompeten-
cia (especialmente con la creacion de los fe-
datarios), disminuyendo los niveles de dis-
crecionalidad en los nombramiento, s e in-
corporan nuevas tecnologias que permitan
un mayor y mas facil acceso de los usuarios
alostramitesy servicios, agilizando los tiem-
pos de esperay disminuyendo los costos.
En entrevista con Tele 13 Radio, el Secretario
de Estado recordo que en enero pasado es-
te proyecto de ley ingresé al Senadoy que es-
tdalaesperadeserrevisado porla Comision
de Constitucion.
Larrain comentd que “este es uno de nues-
tros ‘proyectos estrella’ porque es una sefial

EI Ejecutivo presento un proyecto de ley
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de como se puede modernizar el Estado. La
fe publica, si bien los notarios no son funcio-
narios publicos, si administran un acto de fe
publica, es la certificacidon que ese acto, ese
documento, que esa escritura es efectiva-
mente verdadera, auténtica y permite para
esa persona avanzar en ciertas actuaciones
judiciales”.

Agregd que también el sistema notarial per-
mite mantener, por ejemplo, “ Ia historia de
la propiedad privada en el caso de los inmue-
bles, en fin, prestan funciones publicas que
son muy importantesy yo creo que el siste-
ma notarial y registral chileno ha dado certe-
zajuridica, que es lo que se busca”.

DESIGNACIONES

Sibien destacé lafuncién que cumplen estas
instituciones reiterd que para avanzar hay
que perfeccionarse en la atencién ciudada-
na. “Los tiempos cambian y para nosotros es
esencial dar esta sefial de modernizacion po-
niendo a los notarios al dia de hoy con mayor

competencia, con menores costos, con ma-
yor rapidez, nombramientos de notarios que
no sean hechos en forma personal por el mi-
nistro de Justicia que acttia por intermedia-
cién del Presidente sino que por comisiones
que avaltian objetiva, publicamente esta si-
tuacion, que los aranceles sean conocidos,
que sean transparentes y que sean debida-
mente fiscalizados, que haya un mecanismo
de fiscalizacién real y efectivo”, acoto.

El titular de la cartera subrayo que el espi-
ritu de este texto y con estas medidas “pa-
ranosotros es lademostraciéon de que el Es-
tado se puede modernizar”.

Asimismo, el ministro Larrain también ha-
blé sobre el proyecto de ley que introduce
modificaciones al sistema de justicia, espe-
cificamente, en el ambito de la justicia pe-
nal, laboral, familiar y civil.

Esta nueva normativa busca dotar al Poder
Judicial de alternativas para abordar el atra-
S0 y suspension de causas por el Covid-19,
pero ahora en la fase de postpandemia.
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Las barricadas como delitoy
la paralizacion de los camioneros

“Esta vez la controversia se centro en determinar
el correcto sentido y alcance de la nueva figura legal”.

te la crisis social del mes de octubre del afio pasa-

do, generaron una intensa controversia sobre la
necesidad y justificacion de sancionar aquellas conduc-
tas cuyo objeto fuese interrumpir la libre circulacién por
laviapublica, sea a través de protestas violentas o paci-
ficas, seaatravés de otra clase de conductas, tales como
aquellas categorizadas bajo la expresion “el que baila
pasa”. En este contexto, con suma urgencia, se gesto la
Ley N© 21.208, vigente desde el 30 de enero del afio en
curso, conocida como “Ley Antibarricadas”, que -entre
otras cosas- creo e incorporé al efecto un nuevo delito
al Codigo Penal (CP).
Pocos meses después, con ocasion de la paralizacion de
camiones en ciertas carreteras del pais, recobro vigor el
debate antes descrito, aunque desde una perspectiva di-
ferente, pues ya existiendo el delito, esta vez la contro-
versia se centré en determinar el correcto sentido y al-
cance de lanuevafiguray en precisar las condiciones pa-
rasu aplicacion.
Para efectos de contribuir al entendimiento de este nue-
vo delito, nos interesa examinar al menos cuatro circuns-
tancias. En primer lugar, en términos generales, pode-
mos sefialar que laLey N© 21.208, introdujo el nuevo de-
lito del articulo 268 septies al CP, sancionando a quien,
sin estar autorizado, interrumpe completamente la libre
circulaciéon de personas o vehiculos en la via ptblica, me-
diando violencia o intimidacion en las personas o insta-
lando obstaculos o vehiculos al efecto.
En segundo lugar, afin de tener presente el elemento his-
torico, cabe indicar que la referida ley tuvo su origen en
una mocion de los diputados Calisto, Fuenzalida, Silber,
Walkery Sabat (Boletin N°13090-25), quienes plantearon
la necesidad de actualizar la redaccion del antiguo delito
de “desordenes publicos” del articulo 269 del Codigo Pe-
nal y aumentar su penalidad. Sin embargo, la redaccion
original de lamocién fue tan ampliay ambigua que, al mo-
mento de su discusion, se generd una fuerte polémica aso-
ciadaalaidea de que enrealidad lo que se pretendia era
criminalizar la legitima protesta social.
Entercer lugar, relacionado con lo anterior, es importan-
te destacar que en el Senado se modificé total y radical-
mente la propuesta contenida en la mocion, tipificando-
se un delito distinto al de “desordenes publicos”. Criti-
cos acérrimos de la idea original fueron, entre otros, el
senador Guillier (quien califico el texto de la mocion co-

Ciertas manifestaciones realizadas a partir y duran-

mo una “falta de respeto”), el senador Araya (quien se
refirid ala mocion como un “contrabando” terminoldgi-
co) y el senador Navarro (quien dejé constancia en las
actas legislativas de que la nueva figura se correspondia
mas bien con un “mamarracho” o “Frankinstein” (sic).
En cuarto lugar, respecto a la descripcion tipica definiti-
va, podemos sintetizar el delito del articulo 268 septies
del CP bajo las siguientes caracteristicas esenciales: (i)
se sancionaaquien sin estar autorizado impide comple-
tamente la libre circulacion en la via publica, lo que se
corresponderia, entre otros, con el fenémeno de las ba-
rricadas y con el recientemente conocido “el que baila
pasa”; (ii) los medios para impedir esta libre circulacion
son el empleo de violencia o intimidacion en las perso-
nas y la instalacién de obstaculos levantados en la mis-
ma, haciéndose especial hincapié por los legisladores en
que se trata de requisitos copulativos, pese a la conjun-
cién alternativa “o0”; (iii) es necesario que el impedimen-
to afecte completa o integramente la libertad de circu-
lacion, descartandose la sancion, por ejemplo, de quie-
nes actiian como vendedores ambulantes o de “un gru-
po de personas (que) se cruza de brazos e interrumpe
completamente el transito en una calle”; (iv) se hace ex-
tensiva esta figura a quienes, sin mediar accidente o des-
perfecto mecanico, interpongan sus vehiculos en la via
haciendo imposible la circulacion (al respecto, el sena-
dor Harboe “observo que se ha visto un accionar muy
violento de Carabineros con los manifestantes, pero no
asi con camioneros, duefios o choferes de taxibuses o
colectivos, que cruzan sus vehiculos en la via publica, lo
cual resulta inaceptable y vergonzoso”); (v) la pena para
ambas hipdtesis de interrupcién completa es de presi-
dio menor en su grado minimo (61 a 540 dias), dejando
asalvo la posibilidad de sancionar por una figura mas
grave; y (vi) finalmente, quedd constancia que este es un
delito de accion penal publica, y no requiere, por tanto,
de la denuncia previa del afectado.

En suma, la denominada “Ley Antibarricadas” cred un
delito que sanciona a quien interrumpe completamen-
te, de forma violenta, intimidatoria “y” con objetos o
vehiculos, la libre circulacion por la via publica. El esta-
do actual del debate permitira desentrafiar con mayor
claridad los elementos nucleares del ilicito (¢interrum-
pir “completamente”?, srequisitos copulativos?, ¢figura
residual?), permitiendo, de paso, conocer la postura del
Ministerio Publico al respecto.
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Estudio revela baja participacion
delos inmigrantes en delitos

Gran parte de los extranjeros privados de libertad estan solo de
paso, involucrados como ‘burreros’ o ‘correos humanos'.

la asociacion entre migracién, seguri-

dady crimen, a partir de un analisis con
datos actualizados disponibles, el Servicio Je-
suitaa Migrantes presento el informe “Crimi-
nalidad, seguridad y migracion: unanalisis en
el Chile actual”.
El documento fue realizado con datos esta-
disticos analizados desde informacion solici-
tada por Ley de Transparencia a Gendarme-
ria, Carabineros de Chile y a la Subsecretaria
de Prevencion del Delito (SPD); como tam-
bhién datos del Censo 2017, Casen 2017,y esti-
maciones y proyecciones poblacionales del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE), tan-
to de poblacidn total que habita Chile, como
de poblacién extranjera.
Segun cifras del documento, en 2019 fue me-
nor el porcentaje de extranjeros que han si-
do victimarios (1,4%), como también los que
estan privados de libertad (0,21%) y los que
han recibido una condena (0,09%), en rela-
cion alo que ocurre con la poblacidn total
que habita Chile (4,1%, 0,23% Yy 0,16% res-
pectivamente). Desde el 2010 al 2019, existio
casi el doble (1,6 veces mas) de victimas ex-
tranjeras que de victimarios extranjeros.

Para generar evidenciay reflexién sobre
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Junto con esto, parajulio de 2020, el 74% de
la poblacion penal total era extranjera, mien-
tras que ese porcentaje llegabaaun5,8%en
la poblacién penal condenada. Siguiendo
con datos de Gendarmeria, lamayoriade los
internos chilenos se encuentra bajo senten-
cia condenatoria (70%) y solo el 30% en ca-
lidad de imputado.

REALIDAD

Mientras que en el caso de la poblacion pe-
nal extranjeralarealidad es distintadonde a
julio de 2020 casi la mitad (46%) se encuen-
tra privada de libertad como imputado. Esta
diferencia en la situacién bajo la que se en-
cuentran privados de libertad chilenos y ex-
tranjeros es constante en el tiempo, aunque
desde 2016 empieza a disminuir, llegando a
su punto mas parejo en 2020.

“Esta mayor representacion como imputados
que en la poblacion local se da independiente
de lanacionalidad, el tipo de delito y la region
donde se ubica la prision (aunque en algunos
casos se acorte esa diferencia). Se plantean di-
ferentes hipotesis en el estudio para explicar
este fendmeno, las cuales deben ser estudia-
dasy evaluadas. Una de ellas se asocia a que

1 Chile actual”.

gran parte de las personas extranjeras priva-
das de libertad se encuentran de paso, involu-
cradas en “correos humanos”, denominados
como “burreros” o “coyotes”, y que por ende
No son propiamente migrantes, yaque no bus-
can radicarse en Chile”, asegurd Pablo Roess-
ler,encargado de Estudios del SIM.

Por otra parte, el estudio muestra los delitos
por los cuales personas migrantes que efec-
tivamente se encuentran establecidas en
Chile son detenidas, y para aproximarse a
ellose utilizd informacion de detenciones de
Carabineros de Chile

Asise conoce si hay infracciones particulares
llevadas a cabo por poblacidon migrante en
relacion a la poblacion nacional. En 2018 el
5,3% de las detenciones se realizé a perso-
nas migrantes, en 2019 el 49%y en 2020 as-
cendiéa8,1%

Este aumento porcentual se explica primor-
dialmente por razones asociadas al contexto
de crisis sanitaria y la necesidad econdémica,
dado que el 62% de las causas de detencién a
personas extranjeras entre eneroyjunio 2020
se asocian a infringir reglas impuestas en el
contexto de la pandemia (lo cual alcanza un
39% a detenciones de nacionales).
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ANALISIS 15

El derecho de alimentos:
Un desafio del Estado

“En nuestro pais, el derecho de alimentos conforma
unas de las problematicas mas influyentes y masivas
en el area del Derecho de la Familia”.

derecho a la vida, que se encuentra garantizado

por la Constitucién. La regulacion originaria del de-
recho de alimentos en nuestro pais la encontramos en
el Codigo Civil y en una serie de normas complementa-
rias, asi como en instrumentos internacionales, como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la
Convencidén sobre los Derechos del Nifio, que reconoce
el derecho de todo nifio, nifia o adolescente a un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiri-
tual, moral y social.
En este sentido, el derecho de alimentos es un derecho
humano fundamental que no solo le corresponde tute-
lar al deudor de alimentos, sino también al Estado en
cuanto debe proteger, promover y garantizar su cumpli-
miento.
En nuestro pais, el derecho de alimentos conforma unas
de las problematicas mas influyentes y masivas en el
areadel Derecho de Familiay asi ha quedado demostra-
do durante estos ultimos dias con la gran cantidad de so-
licitudes de retencion judicial respecto de los fondos de
AFP que se han permitido en virtud de la dictacion de la
ley 21.248 para poder subvenir los alimentos devenga-
dos y no pagados y que ha generado la extrema sobre-
carga del sistema de justicia familiar.
Gracias a disciplinas como la psicologia y la sociologiay
unasociedad en constante evolucion, podemos obser-
var la dinamica familiar contingente; nos ha permitido
de igual forma identificar un fenémeno de falta de res-
ponsabilidad parental por aquel de los sujetos obligados
a proporcionar alimentos y auxilio a los titulares de di-
choderecho, que porlo general es el padre, toda vez que
al detentar lamadre el cuidado personal de sus hijos an-
te un quiebre matrimonial o no matrimonial asume la to-
talidad de la responsabilidad parental, posicionandose
como victima de un dafio continuo en su proyecto de vi-
day con la constante infraccion a uno de los pilares y
principios del derecho de familia como lo es la solidari-
dad familiar.
Segun cifras del Gobierno, al afio 2020 s6lo 16% de deu-
dores de pensiones alimenticias se hace responsables
de sudeuda. Del total de personas que no reciben el pa-
go de pension de alimentos, el 65% forma parte de la po-

EI derecho de alimentos integra y complementa el

blacién de menores ingresos y a su turno, de acuerdo a
datos aportados por el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, de cada 10 deudores alimenticios, 9 son varo-
nesy1lesmujer.

Es asi como podemos identificar problematicas masi-
vas, asociadas al incumplimiento de acuerdos o de reso-
luciones judiciales que fijan montos de pensiones de ali-
mentos a favor del alimentario, lo que deviene indefec-
tiblemente en sentencias de papel que de manera for-
zosa generan una nueva etapa en un proceso judicial: las
causas de cumplimiento; siendo la Ley N°14.908 y N°
19.968 los principales cuerpos legales encargados de
otorgar limitadas herramientas para obtener el cumpli-
miento de aquellas resoluciones judiciales, tales como
el arraigo, suspension de la licencia de conducir del deu-
dor, retencion judicial y el arresto entre otras.
Teniendo en vista el fendmeno descrito inicialmente,
queda de manifiesto la insuficiencia y precariedad de
las herramientas legales actuales tendientes a asegu-
rar la eficacia de aquellas sentencias judiciales, afio-
rando un mecanismo de garantia basicoylo masin-
mediato posible dada la naturaleza del bien juridico
protegido, tal como la creacion de un registro nacional
de alimentantes que vendria a suprimir una serie de
actuaciones judiciales encaminados a la retencion ju-
dicial como modalidad de pago, evitandose excesivas
dilaciones procedimentales a fin de determinar el em-
pleador del alimentante, los montos a retener, etc, co-
mo asimismo la creacion de un registro nacional de
deudores de alimentos o dotar de mejores garantias a
los créditos alimenticios como el establecimiento de
un crédito de primera clase ante la concurrencia por
ejemplo de un procedimiento de aquellos establecidos
en laLey 20.720.

El objetivo es institucionalizar la problematica me-
diante redes judiciales, administrativas y guberna-
mentales cohesionadas y tendientes hacia un mismo
fin: asegurar de forma eficaz el pago de alimentos y
tutelar de manera efectiva el principio del interés su-
perior de los nifios, nifias y adolescentes, ya que su fi-
nalidad también debe alcanzar el desarrollo y la sa-
tisfaccion de sus necesidades en los diferentes aspec-
tos de su vida.
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